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堺
の
自
治
を
危
機
か
ら
守
る
た
め
に

「
財
政
危
機
」
は
カ
ジ
ノ
誘
致
の
方
便

収支改善効果
概算見込額
（2030年度）

公共投資の選択と集中 11.9億円
公共施設のマネジメント 2.7億円
外郭団体の見直し 0.8億円
イベント・補助金・その他市
独自施策の見直し 4.9億円

収入の確保 5.2億円
人件費等の抑制 7.8億円

合　計 33.2億円
注）四捨五入の関係上、内訳の計と合計は一致しない

し
て
支
出
が
40
万
円
で
あ
る

と
し
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
当

該
月
は
10
万
円
の
収
支
不
足

（
赤
字
）
と
な
り
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
場
合
、
私
た
ち
は

貯
金
を
取
り
崩
し
て
収
支
不

足
の
10
万
円
の
穴
埋
め
を
行

い
ま
す
。
し
か
し
、
こ
う
し

た
状
態
が
何
カ
月
・
何
年
に

も
わ
た
っ
て
続
け
ば
、
貯
金

は
底
を
つ
い
て
収
支
不
足
を

埋
め
合
わ
せ
る
こ
と
が
で
き

な
く
な
り
ま
す
。
そ
の
結

果
、
家
計
は
本
当
の
赤
字
に

陥
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

　

自
治
体
の
財
政
運
営
に
関

す
る
唯
一
の
ル
ー
ル
と
い
っ

て
よ
い
の
が
、
こ
の
よ
う
な

「
赤
字
に
な
ら
な
い
」
と
い

う
も
の
で
す
。
自
治
体
は
赤

字
で
予
算
を
組
む
こ
と
が
認

堺
市
は

「
財
政
危
機
」か

　

堺
市
は
２
０
２
１
年
２
月

に
「
財
政
危
機
宣
言
」
を
発

表
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、

堺
市
は
「
平
成
28
年
度
以

降
、
恒
常
的
な
収
支
不
足
が

発
生
し
、
そ
れ
に
対
応
す
る

た
め
に
基
金
を
取
り
崩
し
て

財
政
運
営
を
行
っ
て
い
ま

す
」
と
述
べ
て
い
ま
す
。
こ

れ
は
堺
市
に
か
ぎ
ら
ず
、
す

べ
て
の
自
治
体
が
「
財
政
危

機
」
や
「
財
政
悪
化
」
な
ど

と
言
う
場
合
に
共
通
す
る
意

味
内
容
で
す
。
こ
れ
を
家
計

に
例
え
て
説
明
す
る
と
、
次

の
よ
う
に
な
り
ま
す
。

　

家
計
の
あ
る
月
の
給
料
が

30
万
円
で
あ
り
、
そ
れ
に
対

し
た
。

政
治
目
的
の

「
危
機
脱
却（
案
）」

　

自
治
体
が
収
支
不
足
の
解

消
に
向
け
て
収
入
を
増
や
し

て
い
く
こ
と
は
、
主
要
な
収

入
源
が
国
に
よ
っ
て
縛
ら
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
容
易
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
、

自
治
体
が
財
政
状
況
を
改
善

す
る
た
め
の
方
策
は
支
出
の

削
減
の
方
に
求
め
ら
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
堺
市
で

も
、
２
０
２
１
年
10
月
に

「
財
政
危
機
脱
却
プ
ラ
ン

（
案
）」
を
策
定
し
、
表
１

の
よ
う
な
２
０
３
０
年
度
へ

向
け
た
収
支
改
善
の
取
り
組

み
内
容
を
発
表
し
ま
し
た
。

こ
れ
を
み
れ
ば
、
収
支
改
善

効
果
に
占
め
る
「
収
入
の
確

保
」
は
多
く
な
く
、
ほ
と
ん

ど
が
財
政
支
出
の
削
減
に
ほ

か
な
り
ま
せ
ん
（
ち
な
み
に

「
収
入
の
確
保
」
の
多
く
は

堺
市
の
独
自
取
り
組
み
で
は

な
く
民
間
の
住
宅
供
給
に
関

連
し
た
も
の
で
す
）
。

　

こ
の
「
財
政
危
機
脱
却
プ

ラ
ン
」
は
先
ほ
ど
の
「
財
政

危
機
宣
言
」
か
ら
た
っ
た
半

年
後
に
出
さ
れ
た
も
の
で
あ

り
、
そ
の
間
に
市
民
的
な
議

論
を
行
う
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
で
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
図

２
の
２
０
２
１
年
３
月
時
点

で
の
基
金
残
高
の
推
移
の
予

測
を
み
て
も
わ
か
る
よ
う

に
、
堺
市
の
行
財
政
運
営
を

ど
う
し
て
い
く
の
か
と
い
う

市
民
的
な
議
論
を
行
う
だ
け

の
時
間
的
余
裕
は
か
な
り
あ

り
ま
し
た
。
平
た
く
い
え

ば
、
市
民
が
何
を
望
み
、
何

を
ム
ダ
だ
と
考
え
る
の
か
に

つ
い
て
、
時
間
を
か
け
て
十

分
に
議
論
す
る
こ
と
は
で
き

た
の
で
す
。
堺
市
に
よ
る
行

財
政
運
営
の
最
大
の
問
題

は
、
こ
の
よ
う
な
市
民
的
な

議
論
を
行
う
こ
と
な
く
、
拙

速
か
つ
一
方
的
に
行
政
改
革

を
押
し
つ
け
て
き
た
こ
と
に

あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
住
民
自

治
の
軽
視
に
ほ
か
な
り
ま
せ

ん
。

　

こ
れ
ら
の
こ
と
は
、
「
財

政
危
機
宣
言
」
が
市
民
の
た

め
で
は
な
く
政
治
的
な
意
図

に
よ
っ
て
出
さ
れ
た
も
の
で

図１　堺市の収支不足の予測

表１　堺市「財政危機脱却プラン」の概要

図２　堺市の基金残高の見通し（１年後の見直しで大幅増に）

出所）堺市（2021）「堺市の財政状況」

出所）堺市「財政危機脱却プラン（案）」より作成

０～２歳の第２子
保育料無償化 縮小※

保育士処遇改善補助 半減

小中学生の学習支援 廃止

泉北高速鉄道通学
定期代補助 廃止

日高少年自然の家 閉鎖

※ 所得制限付きにした。その後、
市長選挙前に元に戻した。

表２　現市長が廃止・縮小
した主な施策

出所）堺市資料より作成

出所）堺市資料より作成

あ
る
こ
と
を
物
語
っ
て
い
ま

す
。
事
実
、
「
財
政
危
機
宣

言
」
の
中
に
は
「
収
支
不
足

が
見
込
ま
れ
て
い
る
状
況
に

も
関
わ
ら
ず
、
市
独
自
の
住

民
サ
ー
ビ
ス
を
拡
充
し
、
新

し
い
公
共
施
設
を
次
々
と
整

備
し
て
き
ま
し
た
」
な
ど

と
、
前
市
政
に
対
す
る
筋
の

悪
い
政
治
批
判
ま
で
記
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
て
、
「
財
政
非
常

事
態
宣
言
」
は
市
民
サ
ー
ビ

ス
削
減
の
手
段
と
し
て
用
い

ら
れ
ま
し
た
。
例
え
ば
、
第

２
子
保
育
料
完
全
無
償
化
の

延
期
、
保
育
教
諭
確
保
の
た

め
の
補
助
金
削
減
、「
日
高

少
年
自
然
の
家
」
の
閉
鎖
な

ど
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
（
表

２
）。
そ
の
一
方
で
は
、
当

局
が
提
案
し
て
き
た
「
お
で

か
け
応
援
バ
ス
」
の
改
悪
を

市
民
運
動
に
よ
っ
て
二
度
に

わ
た
り
阻
止
す
る
と
い
う
画

期
的
な
成
果
を
挙
げ
た
も
の

も
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
市
民

的
な
議
論
が
い
か
に
大
切
か

を
如
実
に
示
し
た
も
の
で
し

た
。

　

市
民
的
な
議
論
の
大
切
さ

は
こ
の
よ
う
な
支
出
の
見
直

し
に
と
ど
ま
り
ま
せ
ん
。
そ

も
そ
も
自
治
体
の
財
政
見
通

し
は
国
の
政
治
や
景
気
の
変

化
に
よ
っ
て
絶
え
ず
変
わ
っ

て
い
き
ま
す
。そ
の
た
め
、財

政
の
見
通
し
は
あ
く
ま
で
も

当
該
時
点
に
お
け
る
大
ま
か

な
も
の
で
し
か
な
く
、
そ
れ

を
前
提
と
し
つ
つ
も
適
時
適

切
に
見
直
し
が
図
ら
れ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

１
年
後
に
堺
市
が
再
度
試

算
し
た
収
支
不
足
に
基
づ
く

基
金
残
高
の
見
通
し
で
注
目

す
べ
き
な
の
は
、
２
０
２
２

年
２
月
時
点
に
お
け
る
「
財

政
危
機
脱
却
プ
ラ
ン（
案
）
」

を
実
施
し
な
い
場
合
（
未
反

映
の
ケ
ー
ス
）
で
あ
っ
て

も
、
基
金
は
相
当
な
残
高
の

ま
ま
推
移
し
て
い
く
こ
と
で

す
。
２
０
３
１
年
度
時
点
で

も
１
７
０
億
円
以
上
の
基
金

残
高
が
存
在
し
て
い
ま
す
。

こ
の
程
度
で
あ
れ
ば
毎
年
度

の
支
出
の
見
直
し
で
対
応
可

能
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま

す
。

さ
ら
に
、「
財
政
危

機
」
と
言
い
つ
つ
、
こ
の
間

に
基
金
も
積
み
増
し
さ
れ
て

い
ま
す
。
も
は
や
ど
こ
が
財

政
危
機
な
の
か
わ
か
ら
な
く

な
っ
て
お
り
、
堺
市
の
行
財

政
運
営
は
今
後
の
市
民
的
な

議
論
に
基
づ
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。

堺
市
を
自
治
の

危
機
か
ら
救
う

　

堺
市
は
「
財
政
危
機
脱
却

プ
ラ
ン
（
案
）」
で
市
民
サ

ー
ビ
ス
の
削
減
を
推
し
進
め

る
と
同
時
に
、「
成
長
」
や

「
稼
ぐ
力
」
の
必
要
性
を
全

面
に
掲
げ
て
い
ま
し
た
。
そ

こ
で
は
「
め
ざ
す
都
市
像
」

と
し
て
ベ
イ
エ
リ
ア
開
発
や

観
光
客
誘
致
を
喧
伝
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
ら
は
大
阪
府
と

大
阪
市
が
進
め
て
い
る
Ｉ
Ｒ

・
カ
ジ
ノ
や
万
博
の
た
め
に

堺
市
を
利
用
す
る
こ
と
を
目

的
に
し
た
も
の
で
あ
り
、
市

民
の
暮
ら
し
や
地
元
産
業
を

蔑
ろ
に
し
た
行
財
政
運
営
に

ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
こ

と
は
、
こ
こ
数
年
の
間
に
堺

市
が
喧
伝
し
て
き
た
「
財
政

危
機
」
が
Ｉ
Ｒ
誘
致
な
ど
を

遂
行
す
る
た
め
の
方
便
で
し

か
な
か
っ
た
こ
と
を
示
唆
す

る
も
の
で
す
。

　

さ
ら
に
問
題
な
の
は
、
堺

市
の
自
治
が
大
阪
府
に
乗
っ

取
ら
れ
る
危
機
に
あ
る
こ
と

で
す
。
例
え
ば
、
大
阪
府
が

主
導
す
る
「
大
阪
広
域
ベ
イ

エ
リ
ア
ま
ち
づ
く
り
ビ
ジ
ョ

ン
」
や
「
大
阪
の
ま
ち
づ
く

り
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
」
に

堺
市
は
完
全
に
組
み
込
ま

れ
、
堺
市
は
Ｉ
Ｒ
・
カ
ジ
ノ

と
万
博
に
貢
献
す
る
た
め
に

堺
駅
・
堺
旧
港
エ
リ
ア
の
大

規
模
開
発
や
大
仙
公
園
（
百

舌
鳥
古
墳
群
）
・
環
濠
エ
リ

ア
の
「
活
用
」
に
邁
進
し
て

い
ま
す
。
す
で
に
堺
駅
・
堺

旧
港
エ
リ
ア
で
は
市
有
地
活

用
事
業
と
称
し
て
ホ
テ
ル
や

エ
ン
タ
ー
テ
イ
ン
メ
ン
ト
施

設
の
誘
致
が
進
行
し
て
お

り
、
そ
れ
に
必
要
な
公
共
施

設
整
備
の
た
め
の
予
算
約
10

億
円
が
措
置
さ
れ
て
い
ま

す
。
大
仙
公
園
で
は
世
界
遺

産
で
あ
る
仁
徳
天
皇
陵
古
墳

を
上
空
か
ら
眺
め
る
た
め
と

し
て
、
観
光
客
目
当
て
の
ガ

ス
気
球
を
運
行
す
る
と
し
て

い
ま
す
。

　

こ
れ
は
堺
市
に
お
け
る
自

治
の
危
機
を
端
的
に
示
す
も

の
で
す
。
こ
の
こ
と
は
、
大

阪
府
と
一
緒
に
な
っ
て
広
域

の
都
市
計
画
を
遂
行
す
る
と

し
て
、
大
阪
市
が
辿
っ
て
き

た
悲
惨
な
状
況
を
み
れ
ば
明

ら
か
で
す
。「
府
市
連
携
」

な
ど
と
い
っ
た
政
治
ス
ロ
ー

ガ
ン
の
下
で
、
大
阪
市
は
財

政
局
、
港
湾
局
、
経
済
戦
略

局
、
都
市
計
画
局
な
ど
の
主

要
部
局
の
ト
ッ
プ
が
大
阪
府

職
員
に
よ
っ
て
占
め
ら
れ
る

な
ど
に
よ
り
、
大
阪
府
に
完

全
に
乗
っ
取
ら
れ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
そ
の
結
果
と
し

て
、
夢
洲
と
い
う
ゴ
ミ
の
人

工
島
に
対
し
て
、
現
時
点
で

も
４
０
０
０
億
円
以
上
に
の

ぼ
る
と
見
込
ま
れ
る
大
阪
市

の
貴
重
な
財
源
が
費
消
さ
れ

る
と
い
う
悲
惨
な
事
態
に
陥

っ
て
い
ま
す
。
２
０
２
１
年

に
は
広
域
一
元
化
条
例
が
成

立
し
、
大
阪
府
に
よ
る
大
阪

市
の
乗
っ
取
り
は
今
後
ま
す

ま
す
進
ん
で
い
く
こ
と
に
な

り
ま
す
。

　

堺
市
の
政
治
状
況
を
み
れ

ば
、
こ
れ
か
ら
市
の
政
治
行

政
が
大
阪
市
の
二
の
舞
と
な

り
、
市
民
の
貴
重
な
財
政
が

こ
の
よ
う
な
バ
カ
げ
た
政
治

的
思
惑
に
使
わ
れ
て
い
く
こ

と
に
な
る
と
い
え
ま
す
。
そ

こ
に
は
市
民
の
た
め
の
自
治

体
の
姿
は
な
く
、
堺
市
は
大

阪
府
と
大
阪
市
の
下
僕
に
成

り
さ
が
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

　

こ
こ
に
こ
そ
、
今
回
の
堺

市
長
選
挙
の
最
大
の
争
点
が

あ
る
の
で
す
。

め
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
収

入
の
範
囲
内
で
支
出
を
行
う

こ
と
が
必
須
と
な
り
ま
す
。

た
だ
し
上
記
の
例
か
ら
も
わ

か
る
よ
う
に
、
こ
の
収
入
の

中
に
貯
金
（
基
金
）
の
取
崩

し
分
が
含
ま
れ
て
い
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。

　

上
記
の
よ
う
な
収
支
不
足

が
続
く
場
合
に
、
自
治
体
は

収
入
を
増
や
す
か
支
出
を
減

ら
す
こ
と
に
よ
っ
て
、
こ
の

収
支
不
足
を
解
消
す
る
こ
と

が
必
要
で
す
。

図
１
は
、

「
財
政
危
機
宣
言
」
に
お
い

て
堺
市
が
示
し
た
収
支
不
足

の
将
来
予
測
で
す
。
こ
れ
を

み
れ
ば
、
毎
年
度
40
〜
50
億

円
ほ
ど
の
収
支
不
足
が
続
く

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

れ
ら
の
収
支
不
足
は
主
に
基

金
（
貯
金
）
の
取
崩
し
で
埋

め
合
わ
さ
ざ
る
を
え
な
い
こ

と
か
ら
、
堺
市
の
基
金
は
図

２
「『
財
政
危
機
脱
却
プ
ラ

ン
（
案
）』
未
反
映
の
ケ
ー

ス
（
２
０
２
１
年
３
月
時

点
）
」
の
よ
う
に
減
少
し
て

い
く
と
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

結
果
、
堺
市
の
基
金
は
２
０

２
９
年
度
頃
に
は
底
を
つ
い

て
し
ま
い
、
収
支
不
足
を
こ

れ
以
上
続
け
る
こ
と
が
で
き

な
く
な
る
と
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
見
通
し
は
堺
市
の
財

政
当
局
が
策
定
し
た
も
の
で

す
。
こ
の
時
点
で
大
切
な
こ

と
は
、
こ
の
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