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こ
れ
ま
で
大
阪
で
は
、
国
保
料
統
一
化
に
よ
る
保
険
料
の
引
き
上
げ
や
医
療
費
助
成

改
悪
な
ど
、
様
々
な
問
題
が
あ
り
、
大
阪
府
歯
科
保
険
医
協
会
は
府
民
の
健
康
を
守
る

た
め
に
、
維
新
政
治
に
対
峙
し
運
動
に
取
り
組
ん
で
き
た
。
そ
う
し
た
中
で
、
４
月
９

日
に
実
施
さ
れ
る
統
一
地
方
選
挙
は
大
阪
府
を
変
え
る
大
き
な
チ
ャ
ン
ス
だ
。
共
に
取

り
組
ん
で
き
た
大
阪
府
保
険
医
協
会
が
、
改
め
て
大
阪
府
政
を
考
え
直
す
企
画
と
し

て
、
３
月
11
日
、
神
戸
女
学
院
大
学
名
誉
教
授
の
石
川
康
宏
氏
と
内
田
樹
氏
の
緊
急
対

談
企
画
「
大
阪
府
政
を
隣
か
ら
見
る
と
」
を
開
催
し
た
。
こ
の
対
談
企
画
の
要
旨
を
紹

介
す
る
。

　

内
田　

今
回
の
テ
ー
マ
は

大
阪
府
政
に
関
し
て
で
す

が
、
政
治
家
の
世
界
観
は
、

教
育
政
策
に
む
き
出
し
に
な

っ
て
表
れ
る
よ
う
に
感
じ
ま

す
。
そ
の
意
味
で
、
私
が
２

０
１
０
年
に
当
時
の
平
松
邦

夫
大
阪
市
長
か
ら
要
請
を
受

け
て
教
育
に
関
す
る
特
別
顧

問
を
務
め
て
い
た
こ
と
を
思

い
出
し
ま
す
。
特
別
顧
問
の

就
任
に
あ
た
り
、
私
は
大
き

く
３
点
の
願
い
を
述
べ
ま
し

た
。

大
阪
市
長
の
特
別
顧
問

大
阪
市
長
の
特
別
顧
問

と
し
て
語
っ
た
願
い

と
し
て
語
っ
た
願
い

　

１
点
目
が
「
市
長
と
し
て

教
育
に
関
与
す
る
こ
と
は
控

え
て
ほ
し
い
」
と
い
う
こ
と

で
す
。

　

教
育
と
は
、
こ
れ
ま
で
蓄

積
さ
れ
て
き
た
現
場
の
経
験

に
基
づ
い
て
慎
重
に
運
用
さ

れ
て
い
ま
す
。
選
挙
で
民
意

を
得
た
と
は
い
え
、
一
人
の

首
長
の
思
い
で
軽
々
に
変
え

て
よ
い
も
の
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。

　

そ
の
た
め
、
上
か
ら
の
ト

ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
は
な
く
、
現

場
の
意
見
や
要
請
を
受
け
た

う
え
で
の
「
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ

の
改
善
」
に
努
め
て
い
た
だ

き
た
い
と
申
し
上
げ
た
の
で

す
。

　

２
点
目
は
、
「
教
育
の
独

立
性
を
守
っ
て
ほ
し
い
」
と

い
う
こ
と
で
す
。

　

そ
も
そ
も
教
育
は
、
社
会

的
共
通
資
本
の
一
つ
と
し
て

政
治
や
マ
ー
ケ
ッ
ト
か
ら
で

き
る
だ
け
切
り
離
す
べ
き
存

在
で
す
。

　

も
し
、
政
治
と
の
リ
ン
ク

が
強
ま
れ
ば
、
選
挙
の
た
び

に
教
育
方
針
・
内
容
が
変
わ

っ
て
し
ま
う
お
そ
れ
が
あ
り

ま
す
。

　

ま
た
、

マ
ー
ケ
ッ
ト
も

日
々
目
ま
ぐ
る
し
く
変
化

し
、
市
場
の
状
況
や
技
術
が

変
わ
れ
ば
求
め
る
人
材
も
変

わ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
変
化
に
振
り
回

さ
れ
て
一
番
困
る
の
は
子
ど

も
た
ち
に
他
な
り
ま
せ
ん
。

教
育
に
関
し
て
は
拙
速
な
変

化
は
好
ま
し
く
な
い
た
め
、

独
立
性
を
守
る
必
要
が
あ
る

の
で
す
。

　

３
点
目
は
「
メ
デ
ィ
ア
が

教
育
へ
関
与
す
る
こ
と
も
控

え
て
ほ
し
い
」
と
い
う
こ
と

で
す
。

　

メ
デ
ィ
ア
は
変
化
を
伝
え

る
こ
と
が
仕
事
で
あ
り
、
教

育
に
関
わ
れ
ば
、
自
然
と
変

化
を
求
め
て
い
き
ま
す
。

　

し
か
し
、
す
で
に
述
べ
た

よ
う
に
教
育
に
拙
速
な
変
化

は
好
ま
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

熟
慮
し
な
が
ら
ゆ
っ
く
り
と

変
え
る
こ
と
が
重
要
な
の
で

す
。

　

こ
う
し
た
私
の
思
い
を
平

松
市
長
は
尊
重
し
て
く
れ
ま

し
た
が
、
翌
２
０
１
１
年
の

選
挙
で
橋
下
徹
市
長
に
代
わ

っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
そ
し

て
橋
下
氏
は
、
僕
が
「
や
ら

な
い
で
ほ
し
い
」
と
述
べ
た

こ
と
を
悉
く
実
行
に
移
し
て

い
っ
た
の
で
す
。

公
的
教
育
を
破
壊
し
て

公
的
教
育
を
破
壊
し
て

「
塾
代
補
助
」
の
欺
瞞

「
塾
代
補
助
」
の
欺
瞞

　

石
川　

内
田
先
生
も
触
れ

ら
れ
た
よ
う
に
、
大
阪
で
は

教
育
の
中
身
に
ま
で
政
治
が

介
入
し
、
予
算
も
切
り
詰
め

ら
れ
、
現
場
に
多
く
の
縛
り

が
か
け
ら
れ
ま
し
た
。
そ
し

て
多
く
の
公
立
学
校
が
廃
校

に
追
い
込
ま
れ
ま
し
た
。
大

阪
府
知
事
は
「
塾
代
補
助
」

を
、
教
育
の
実
績
と
し
て
盛

ん
に
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
ま
す

が
、
非
常
に
お
か
し
な
話
で

す
。

　

本
来
な
ら
、
塾
に
行
か
ず

教
育
政
策
に
如
実
に
表
れ
る

教
育
政
策
に
如
実
に
表
れ
る

政
治
家
の
世
界
観

政
治
家
の
世
界
観

「
勝
つ
イ
コ
ー
ル
正
し
い
」

「
勝
つ
イ
コ
ー
ル
正
し
い
」

の
思
想
が
も
た
ら
し
た
腐
敗

の
思
想
が
も
た
ら
し
た
腐
敗

と
も
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
公

教
育
の
充
実
こ
そ
が
必
要
で

す
。
公
教
育
を
破
壊
し
て
お

き
な
が
ら
、
民
間
に
公
金
を

支
出
し
て
実
績
と
す
る
の
は

実
に
ね
じ
れ
た
話
だ
と
思
い

ま
す
。

　

石
川　

ま
た
、
教
育
の
話

で
も
う
一
つ
思
い
出
す
の

は
、
２
０
０
８
年
の
橋
下
徹

府
知
事
の
発
言
で
す
。

　

当
時
、
橋
下
府
知
事
は
大

阪
府
の
財
政
再
建
策
と
し
て

私
立
学
校
へ
の
助
成
を
大
幅

に
削
減
し
よ
う
と
し
ま
し

た
。
こ
れ
に
対
し
て
、
高
校

生
た
ち
が
「
当
事
者
の
声
を

聞
い
て
ほ
し
い
」
と
直
談
判

し
た
の
で
す
。

　

し
か
し
、
橋
下
氏
は
あ
ろ

う
こ
と
か
「
制
度
を
変
え
た

い
な
ら
、
あ
な
た
た
ち
が
政

治
家
に
な
れ
ば
い
い
」
と
平

然
と
言
い
放
ち
ま
し
た
。
目

の
前
に
い
る
子
ど
も
達
に
対

し
て
、
願
い
を
か
な
え
た
い

な
ら
自
分
で
権
力
を
握
っ
て

か
ら
に
し
ろ
と
、
露
骨
に
言

っ
た
の
で
す
。

　

そ
ん
な
人
間
が
教
育
に
関

わ
っ
て
い
い
は
ず
が
な
い
と

強
く
思
い
ま
し
た
。

　

内
田　

「
権
力
者
に
な
っ

て
初
め
て
権
力
を
批
判
で
き

る
」
と
い
う
思
想
が
広
ま
っ

た
の
は
ま
さ
に
維
新
の
会
の

影
響
が
大
き
い
と
感
じ
て
い

ま
す
。

　

私
は
こ
の
思
想
を
「
パ
ワ

ー
ク
ラ
シ
ー
」
と
呼
ん
で
い

ま
す
。「
権
力
を
持
っ
て
い

る
人
間
が
主
権
者
」
で
あ

り
、
逆
に
「
権
力
の
な
い
人

間
は
権
力
を
批
判
す
る
資
格

が
な
い
」
と
い
う
の
で
す
。

こ
れ
は
、
絶
対
的
な
現
状
肯

定
の
ロ
ジ
ッ
ク
に
他
な
り
ま

せ
ん
。

得
票
数
と
政
策
の
適
否

得
票
数
と
政
策
の
適
否

は
別
次
元
の
問
題

は
別
次
元
の
問
題

　

さ
ら
に
、
パ
ワ
ー
ク
ラ
シ

ー
の
社
会
で
は
、
政
策
の
適

否
に
つ
い
て
、
本
来
関
係
が

な
い
は
ず
の
得
票
数
の
多
寡

と
結
び
つ
け
よ
う
と
し
ま
す
。

　

２
０
１
５
年
の
大
阪
都
構

想
の
住
民
投
票
後
に
、
橋
下

氏
は
「
住
民
投
票
で
敗
れ
た

の
は
都
構
想
が
間
違
っ
て
い

た
か
ら
だ
」
と
述
べ
ま
し

た
。
し
か
し
、
得
票
数
の
多

寡
と
政
策
の
適
否
は
何
の
関

係
も
あ
り
ま
せ
ん
。
得
票
数

が
多
け
れ
ば
、
そ
の
政
党
・

個
人
が
支
持
す
る
政
策
が
優

先
的
に
実
現
さ
れ
る
可
能
性

が
高
い
と
い
う
だ
け
で
あ
っ

て
、
政
策
が
正
し
い
か
間
違

っ
て
い
る
か
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
は
次
元
が
異
な
る
問

題
で
す
。

　

そ
れ
を
「
負
け
た
の
は
間

違
っ
て
い
た
か
ら
だ
」
と
い

う
こ
と
は
、
逆
に
言
え
ば

「
勝
て
ば
正
し
い
」「
相
対

的
な
多
数
で
権
力
を
得
た
人

間
は
全
部
正
し
い
ん
だ
」
と

い
う
ロ
ジ
ッ
ク
に
な
っ
て
し

ま
い
ま
す
。
こ
れ
は
明
確
に

間
違
っ
て
い
ま
す
。

　

実
際
に
、
圧
倒
的
多
数
の

支
持
を
受
け
た
政
党
・
個
人

が
亡
国
的
な
政
策
を
展
開
す

る
こ
と
は
あ
り
ま
す
し
、
逆

に
非
常
に
正
し
い
政
策
を
掲

げ
て
い
る
政
党
が
全
く
票
を

得
ら
れ
な
い
と
い
う
こ
と

が
、
現
に
見
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

私
は
橋
下
氏
の
発
想
は
本

当
に
問
題
で
あ
り
、
危
機
感

を
覚
え
て
い
ま
し
た
。
し
か

し
、
今
や
、
パ
ワ
ー
ク
ラ
シ

ー
の
発
想
は
日
本
全
体
を
覆

い
つ
く
し
て
し
ま
い
ま
し

た
。
先
日
も
自
民
党
の
世
耕

弘
成
参
院
幹
事
長
は
「
ア
ベ

ノ
ミ
ク
ス
は
失
敗
し
て
い
な

い
。
な
ぜ
な
ら
選
挙
で
勝
っ

て
い
る
か
ら
だ
」
と
言
い
放

ち
ま
し
た
。
民
意
を
得
て
い

る
か
ら
、
自
分
た
ち
の
政
策

は
正
し
い
と
い
う
の
で
す
。

　

ま
た
、
一
部
の
野
党
も
選

挙
で
勝
て
な
い
の
は
政
策
が

悪
い
か
ら
だ
と
、
与
党
に
す

り
寄
り
「
現
実
的
な
政
策
」

「
提
案
型
政
党
」な
ど
と
述
べ

る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
暴
力
的
な
ロ
ジ

ッ
ク
が
、
２
０
１
０
年
代
以

降
の
日
本
の
政
治
文
化
を
、

腐
敗
・
堕
落
さ
せ
た
決
定
的

な
要
素
で
あ
り
、
そ
の
伏
線

が
維
新
の
会
に
あ
っ
た
よ
う

に
思
え
て
な
り
ま
せ
ん
。

 

（
４
面
へ
）

大
阪
府
政

大
阪
府
政  

隣  

か
ら
見
る
と

か
ら
見
る
と

大
阪
が
変
わ
れ
ば
日
本
全
体
が
変
わ
る

大
阪
が
変
わ
れ
ば
日
本
全
体
が
変
わ
る
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