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改
正
個
人
情
報
保
護
法

４
月
か
ら
全
面
施
行

大阪府議会

定数削減が意味するもの
柏原誠（大阪経済大学経済学部准教授・大阪自治体問題研究所理事 ）

論論
点点

　

さ
る
２
月
24
日
の
大
阪
府

議
会
本
会
議
で
、
府
議
会
定

数
条
例
「
改
正
」
案
が
維
新

・
自
民
・
公
明
会
派
の
賛
成

に
よ
っ
て
可
決
さ
れ
、
議
員

定
数
が
88
か
ら
79
へ
と
削
減

さ
れ
る
こ
と
が
決
定
さ
れ

た
。
選
挙
区
割
り
は
変
更
せ

ず
、
９
選
挙
区
で
定
数
を
１

ず
つ
削
減
し
、
２
０
２
３
年

春
に
予
定
さ
れ
る
次
回
の
選

挙
か
ら
適
用
さ
れ
る
。

　

議
員
内
閣
制
の
国
政
と
異

な
り
、
地
方
自
治
体
は
二
元

代
表
制
が
採
用
さ
れ
て
い

る
。
議
事
機
関
で
あ
る
議
会

と
執
行
機
関
の
長
で
あ
る
首

長
の
両
方
と
も
が
、
住
民
に

よ
り
直
接
選
挙
さ
れ
る
制
度

で
あ
り
、
そ
の
趣
旨
は
、
チ

ェ
ッ
ク
・
ア
ン
ド
・
バ
ラ
ン

ス
で
あ
る
。

　

首
長
選
挙
は
必
然
的
に
１

人
し
か
当
選
し
な
い
小
選
挙

区
制
と
な
る
。
小
選
挙
区
制

を
通
じ
て
「
集
約
さ
れ
た
民

意
」
に
よ
っ
て
首
長
は
政
策

決
定
を
す
る
一
方
で
、
複
数

の
議
員
か
ら
な
る
議
会
は
、

公
開
の
場
で
異
な
る
視
点
か

ら
議
論
す
る
こ
と
を
通
じ
て

議
会
意
思
を
示
す
こ
と
が
期

待
さ
れ
て
い
る
。
地
方
議
会

は
単
な
る
「
議
決
機
関
」
で

は
な
く
、
憲
法
93
条
・
地
方

自
治
法
第
89
条
に
「
議
事
機

関
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る
の

は
こ
の
た
め
で
あ
る
。

類
を
見
な
い

一
人
区
の
増
加

　

と
こ
ろ
が
、
今
回
の
定
数

削
減
で
、
府
議
会
の
53
選
挙

区
の
う
ち
１
人
区
（
小
選
挙

区
）
は
31
か
ら
36
に
増
加
す

る
。
68
％
が
小
選
挙
区
と
な

り
、
こ
れ
は
他
の
都
道
府
県

議
会
に
は
類
を
見
な
い
高
い

割
合
で
あ
る
。
小
選
挙
区
制

で
は
大
量
の
死
票
が
出
る
こ

と
に
な
り
、
少
数
派
は
代
表

が
送
れ
な
く
な
り
、
議
会
の

多
様
性
は
大
き
く
失
わ
れ

る
。

　

19
年
の
選
挙
結
果
に
、
今

回
の
定
数
削
減
を
単
純
に
当

て
は
め
た
筆
者
の
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
と
、
主
に

維
新
以
外
の
会
派
で
当
選
で

き
な
い
議
員
が
発
生
し
、
中

に
は
議
席
を
失
う
少
数
会
派

も
出
て
く
る
結
果
と
な
っ

た
。
ま
た
、
若
者
や
女
性
の

新
人
が
当
選
す
る
こ
と
も
難

し
く
な
る
。
さ
ら
に
、
選
挙

区
間
の
一
票
の
格
差
が
２
・

15
か
ら
２
・
19
に
拡
大
す
る

こ
と
は
提
案
者
も
認
め
て
い

る
が
、
す
で
に
２
を
超
え
て

い
る
時
点
で
、
法
の
下
の
平

等
に
反
し
て
い
る
の
は
明
ら

か
で
あ
る
。

切
ら
れ
る
の
は

府
民
の
意
見

　

維
新
は
、「
身
を
切
る
改

革
」
と
し
て
議
会
改
革
の
成

果
と
宣
伝
す
る
が
、
切
ら
れ

る
の
は
府
民
の
多
様
な
意
見

で
あ
り
、
実
現
す
る
の
は
抑

制
と
均
衡
の
機
能
を
低
下
さ

せ
た
末
の
形
骸
化
し
た
議
論

で
あ
る
。
す
で
に
、
定
数
削

減
案
を
決
め
る
プ
ロ
セ
ス
が

表
し
て
い
る
。
案
の
策
定
過

程
か
ら
、
少
数
会
派
は
排
除

さ
れ
、
府
議
会
で
も
、
本
来

あ
る
べ
き
委
員
会
審
議
は
省

略
、
提
案
者
と
賛
成
討
論
だ

け
で
裁
決
さ
れ
た
。

　

議
会
改
革
は
必
要
だ
が
、

そ
れ
は
定
数
や
報
酬
で
は
な

く
、
審
議
の
あ
り
方
や
議
員

の
仕
事
の
ほ
う
に
向
か
う
べ

き
だ
ろ
う
。
そ
の
た
め
に

は
、
議
員
や
議
会
自
身
が
、

議
会
の
役
割
に
つ
い
て
市
民

と
情
報
共
有
し
、
理
解
を
求

め
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

構
想
40
年 

近
代
美
術
の
新
拠
点

　

大
阪
・
中
之
島
に
ひ
と
際

存
在
感
を
放
つ
漆
黒
の
建
物

が
２
月
に
完
成
し
た
。「
ブ

ラ
ッ
ク
ボ
ッ
ク
ス
」
と
い
う

と
閉
鎖
的
な
イ
メ
ー
ジ
が
あ

る
が
、
こ
ち
ら
は
誰
も
が
気

軽
に
立
ち
入
れ
る
公
共
施

設
。
構
想
か
ら
40
年
、
オ
ー

プ
ン
し
た
ば
か
り
の
「
大
阪

中
之
島
美
術
館
」
を
訪
れ

コ
ン
ト
ラ
ス
ト
に
圧
倒
さ
れ

る
。
な
る
ほ
ど
、
設
計
し
た

遠
藤
克
彦
氏
の
「
都
市
の
中

で
埋
没
し
な
い
よ
う
に
」
と

の
意
図
が
見
事
に
体
現
さ
れ

て
い
る
。

　

館
内
に
一
歩
足
を
踏
み
入

た
。

　

京
阪
中
之
島
駅
か
ら
徒
歩

５
分
。
近
づ
く
に
つ
れ
、
中

之
島
の
青
い
空
と
黒
い
壁
の

れ
る
と
、
中
央
に
あ
る
１
〜

５
階
ま
で
の
吹
き
抜
け
天
井

か
ら
柔
ら
か
く
光
が
降
り
注

ぎ
、
開
放
的
な
ロ
ビ
ー
が
広

が
る
。
縦
横
に
組
ま
れ
た
動

線
は
館
外
へ
も
通
じ
、
回
遊

性
を
持
た
せ
て
い
る
。
遠
藤

氏
は
「
様
ざ
ま
な
人
と
活
動

が
交
錯
す
る
都
市
の
よ
う
な

美
術
館
」
を
コ
ン
セ
プ
ト

に
、

こ
の
「
パ
ッ
サ
ー
ジ

ュ
」
（
フ
ラ
ン
ス
語
で
歩
行

者
専
用
の
ア
ー
ケ
ー
ド
で
囲

わ
れ
た
通
路
や
自
由
に
歩
け

る
小
径
）
と
呼
ば
れ
る
空
間

を
生
み
出
し
た
。

　

展
示
で
は
、
佐
伯
祐
三
の

最
晩
年
の
筆
に
よ
る
代
表
作

る
こ
と
を
か
か
げ
て
い
る
。

　

美
術
館
は
、
１
９
８
３
年

に
市
制
１
０
０
周
年
記
念
事

業
と
し
て
近
代
美
術
館
構
想

が
打
ち
上
げ
ら
れ
た
。
そ
の

後
、
バ
ブ
ル
崩
壊
に
よ
る
市

財
政
の
悪
化
と
と
も
に
計
画

は
と
ん
挫
。
平
松
市
長
時
代

の
２
０
１
０
年
に
改
め
て

「
近
代
美
術
館
整
備
計
画
」

（
案
）
が
策
定
さ
れ
た
が
、

後
任
の
橋
下
市
長
は
「
白
紙

撤
回
に
し
て
、
も
う
一
回
構

想
を
練
り
上
げ
る
」
こ
と
を

表
明
。
市
の
博
物
館
・
美
術

館
の
独
立
行
政
法
人
化
な
ど

紆
余
曲
折
を
経
て
、
22
年
に

開
館
へ
と
こ
ぎ
つ
け
た
。

　

長
い
長
い
準
備
期
間
に
収

集
し
た
コ
レ
ク
シ
ョ
ン
は
約

６
千
点
超
に
上
る
。
大
阪
の

新
た
な
近
代
美
術
の
拠
点
は

延
床
面
積
で
関
西
最
大
級
。

時
間
に
余
裕
を
も
っ
て
観
覧

す
る
こ
と
を
お
勧
め
す
る
。

 

（
新
聞
部
・
矢
部
あ
づ
さ
）

　

改
正
個
人
情
報
保
護
法
が

４
月
か
ら
全
面
施
行
さ
れ

る
。
個
人
情
報
の
開
示
や
利

用
停
止
な
ど
の
ル
ー
ル
が
改

正
さ
れ
、
医
療
機
関
を
含
む

全
事
業
者
の
対
応
が
必
要
に

個
人
情
報
保
護
法
の
主
な
改
正
点

【
個
人
デ
ー
タ
の
保
管
・
管
理
】

・ 

漏
え
い
等
が
発
生
し
、
個
人
の
権
利
利
益
を
害
す
る
お
そ

れ
が
大
き
い
場
合
に
、
個
人
情
報
保
護
委
員
会
へ
の
報
告

及
び
本
人
へ
の
通
知
を
義
務
化

【
開
示
請
求
】

・ 

安
全
管
理
の
た
め
に
講
じ
た
措
置
を
公
表
事
項
に
追
加

・ 

保
有
個
人
デ
ー
タ
の
開
示
方
法
は
、
電
磁
的
記
録
の
提
供

（
Ｃ
Ｄ
―
Ｒ
Ｏ
Ｍ
等
の
媒
体
の
郵
送
、
電
子
メ
ー
ル
に
よ

る
送
信
等
）
を
含
め
、
原
則
本
人
の
請
求
に
基
づ
き
開
示

・ 

本
人
か
ら
の
請
求
に
応
じ
て
、

個
人
の
権
利
ま
た
は
正
当
な
利

益
が
害
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る

場
合
に
も
、
利
用
停
止
・
消
去

等
を
す
る

な
る
。
医
療
現
場
で
は
患
者

情
報
の
保
管
や
カ
ル
テ
開
示

な
ど
、
法
令
に
基
づ
い
た
対

応
が
求
め
ら
れ
る
（
個
人
情

報
保
護
法
20
条
、
28
条
）
。

主
な
改
正
点
は
次
の
通
り
。

「
郵
便
配
達
夫
」
に
始
ま

り
、
モ
デ
ィ
リ
ア
ー
ニ
、
マ

グ
リ
ッ
ト
、
ダ
リ
、
ジ
ャ
コ

メ
ッ
テ
ィ
、
バ
ス
キ
ア
な

ど
、
近
現
代
美
術
史
を
彩
る

海
外
作
家
の
名
作
も
並
ぶ
。

19
世
紀
後
半
か
ら
現
代
ま
で

の
美
術
と
デ
ザ
イ
ン
を
専
門

と
し
、
収
集
・
保
存
、
調
査

・
研
究
、
展
示
・
公
開
・
普

及
と
い
う
美
術
館
の
本
格
的

機
能
を
果
た
す
と
共
に
、
新

し
い
創
造
活
動
を
発
掘
し
す

関
西
関
西

２

大
阪
中
之
島
美
術
館

大
阪
中
之
島
美
術
館

２
月
２
日
に
開
館
し
た
大
阪
中
之

島
美
術
館
。
オ
ー
プ
ン
時
に
は
３

０
０
人
以
上
の
行
列
が
で
き

た
。
料
金
は
展
覧
会
ご
と
に
設
定

さ
れ
て
い
る
。

▽
河
内
長
野
会
場

　
　

日
時　

４
月
２
日
（
土
）
午
後
５
時
30
分
〜
７
時
30
分

　
　

会
場　

ノ
バ
テ
ィ
ホ
ー
ル
（
河
内
長
野
市
長
野
町
５
―
１
）

　
　

定
員　

80
人
（
先
着
順
）

▽
高
槻
会
場

　
　

日
時　

４
月
23
日
（
土
）
午
後
６
時
30
分
〜
８
時
30
分

　
　

会
場　

 

高
槻
市
生
涯
学
習
セ
ン
タ
ー
（
高
槻
市
桃
園
町
２
―

１
）

　
　

定
員　

40
人
（
先
着
順
）

　
　

※ 

会
費
は
会
員
・
ス
タ
ッ
フ
無
料
、
会
員
院
所
未
入
会
勤
務

医
１
万
円

　
　

※
『
２
０
２
２
改
定
の
要
点
と
解
説
』
を
お
持
ち
く
だ
さ
い

▽
岸
和
田
会
場

　
　

日
時　

４
月
16
日
（
土
）
午
後
７
時
〜
９
時

　
　

会
場　

南
海
浪
切
ホ
ー
ル
（
岸
和
田
市
港
緑
町
１
―
１
）

　
　

定
員　

１
３
０
人
（
先
着
順
）

２
０
２
２
年
度
診
療
報
酬
改 

新
点
数
説
明
会

協会行事案内参加ご希望の方は、必ず事前にお申し込み下
さい。Ｍ＆Ｄホールは保険医会館東隣りです。

お申し込みは右のQRコードから
協会行事予定の「お申込み」へ

日
時　

４
月
17
日
（
日
）
午
前
10
時
〜
午
後
１
時

会
場　

Ｍ
＆
Ｄ
ホ
ー
ル
、
保
険
医
会
館

講
師　

 

高
橋
一
也
氏
（
大
阪
歯
科
大
学
高
齢
者
歯
科
学
講
座

教
授
）

内
容　

 

歯
援
診
（
①
高
齢
者
の
心
身
等
の
特
性
②
口
腔
機
能

の
管
理
③
緊
急
時
対
応
等
）、
口
腔
機
能
低
下
症

会
費　

会
員
３
千
円

定
員　

80
人

※
途
中
入
退
出
の
場
合
は
修
了
証
を
発
行
で
き
ま
せ
ん
。

在
宅
療
養
支
援
歯
科
診
療
所
の
施
設
基
準
に
係
る
研

修
会

日
時　

５
月
29
日
（
日
）
午
前
10
時
〜
午
後
１
時

会
場　

Ｍ
＆
Ｄ
ホ
ー
ル
、
保
険
医
会
館

講
師　

 

大
西
祐
一
氏
（
大
阪
歯
科
大
学
口
腔
外
科
学
第
二
講

座
准
教
授
）

会
費　

会
員
３
千
円

定
員　

80
人

※
途
中
入
退
出
の
場
合
は
修
了
証
を
発
行
で
き
ま
せ
ん
。

外
来
環
の
施
設
基
準
に
係
る
研
修
会（
歯
初
診
含
む
）

日
時　

６
月
12
日
（
日
）
午
前
10
時
〜
午
後
０
時

会
場　

Ｍ
＆
Ｄ
ホ
ー
ル
（
保
険
医
会
館
東
隣
り
）

講
師　

濱
島
淑
恵
氏
（
大
阪
歯
科
大
学
教
授
）

会
費　

無
料

定
員　

現
地
60
人
＋
Ｗ
ｅ
ｂ

市
民
講
座
「『
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
』
を
知
っ
て
い
ま

す
か
？
」

無料相談

法
律　

４
月
４
日
（
月
）
午
後
２
時
〜
４
時

税
務　

４
月
20
日
（
水
）
午
後
２
時
〜
５
時

雇
用　

４
月
21
日
（
木
）
午
後
２
時
〜
４
時

※ 

会
場
は
保
険
医
会
館
。
１
週
間
前
ま
で
に
要
申
し
込
み

詳細はQRコード
参照


